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SISTEMA ELECTORAL
COLOMBIANO

& o2
]

Instituciones Partidos Politicos Sociedad

Es el conjunto de normas y procedimientos con los que se garantiza que los ciudadanos
demuestren su voluntad para posteriormente conformar los o6rganos de gobierno
permitiendo la representacion politica. Para el caso colombiano el sistema electoral se rige
dentro de un marco democratico conformado por las instituciones, los partidos y
movimientos politicos y la sociedad.

Las principales instituciones son la Registraduria Nacional del Estado
Civil y el Consejo Nacional Electoral que estan encargadas de
garantizar y organizar el proceso electoral; los partidos politicos son las
organizaciones que permiten la democracia representativa designando
candidatos que seran elegidos por la sociedad a través del voto.



CAPITULO |

LO QUE DEBEN SABER
LOS PARTIDOS Y
ORGANIZACIONES POLITICAS



CONTROL PREVIO DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS AL PROCESO ELECTORAL

Las organizaciones politicas deben prepararse antes del dia de las elecciones para asegurar que
no se den irregularidades que pongan en riesgo el proceso democratico. Por lo tanto, deben
tener en cuenta los siguientes pasos a seguir:

1. Asistencia y participacion en la Comisiones de Seguimiento Electoral.
2. Designacion de jurados de votacion.

3. Control y auditoria a softwares.

4. Asistencia y presencia de simulacros de Registraduria.

5. Designacion de los Testigos Electorales.

= {g g; VOTE 'T%I_“ ‘_@' i i

Asistencia y Designacion Control y Asistencia y Testigos
participacion en de jurados auditoria a presencia de electorales
las Comisiones de votacion softwares simulacros de
de Seguimiento Registraduria

Electoral

PROCESO DE ACREDITACION

En primer lugar, los partidos, movimientos politicos, coaliciones, grupos significativos de
ciudadanos, promotores del voto en blanco son los que postulan a las personas que seran
sus testigos electorales ante la autoridad electoral a través del aplicativo desarrollado por
la Registraduria Nacional del Estado Civil o presentandose directamente ante los
Registradores municipales y ellos suben la informacién al aplicativo.

NOTAS




Partidos politicos, grupos significativos, Postulan listado de ciudadanos para que
Coaliciones, promotores del voto en blanco. ) los representen en el proceso electoral.

J

A traveés de
)
7 | a Directamente en el aplicativo desarrollado
- por la RNEC.

Presentandolos ante los Registradores
9 municipales. Los registradores suben la
-

informacién al aplicativo.

¢ Quién acredita a los testigos?

¢, Como se acreditan los Escrutinios generales: Delegados deptales de
testigos electorales? la RNEC o Registradores especiales.
¢ ¢ ¢Hasta cuando se pueden postular
Credenciales Resolucién de testigos?
(E-15 y/o E-16) acreditacion de El aplicativo se cierra el 27 de octubre de 2023

¢ testigos electorales

jOJO!

La organizacion politica, GSC, Comité promotor o coalicion
se encarga de su recepcion y entrega a los testigos.

{QUIEN LOS ACREDITA?

El Articulo 45 de la Ley 1475 de 2011 establece que los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos, inscriben ante el Consejo Nacional Electoral los testigos electorales
por cada mesa de votacion y por cada uno de los érganos escrutadores.

Tipos de credenciales

fo]
La Registraduria expide dos tipos de credenciales: la primera de ellas >
conocida como el formulario E-15 que le sirve al testigo para actuar ante los -&-I o
jurados de votacion y la segunda conocida como E-16, requerida para actuar ©®
ante las comisiones escrutadoras.

ALERTA: La organizacion politica, GSC, Comité promotor o coalicion se encarga
de la recepcién y entrega de las credenciales para los testigos electorales.




¢QUE SON LOS TESTIGOS ELECTORALES?

Son las personas postuladas por una organizacion politica y acreditadas por el CNE
que representan a dicha organizacion durante el proceso de votacion y escrutinios.

¢CUAL ES LA FUNCION DE
LOS TESTIGOS ELECTORALES?

Son los encargados de vigilar el proceso electoral, formular

reclamaciones e impugnaciones y solicitar la intervencién de las
reclamaciones.

¢ La organizacion politica puede acreditar ® Sin embargo, un testigo puede vigilar
un testigo por cada mesa de votacién y mas de una mesa o comision escrutadora.
por cada comisiéon escrutadora.

ACREDITACION DE LOS TESTIGOS ELECTORALES

=/ El Consejo Nacional Electoral puede delegar en los Registradores Distritales,
ceamawuws Cspeciales, Municipales y Auxiliares la acreditacion de los testigos electorales.

Los testigos electorales
ejercen su derecho al
Una persona puede ser La credencial es el Unico sufragio en aquel puesto
acreditada para actuar - medio para acreditar la y mesa de votacion
durante la jornada En ningdn caso se condicion de testigo donde tienen inscrita su
electoral y los entregan credenciales electoral ya sea en el cédula de ciudadania,
escrutinios o solo frente en blanco puesto de votacion o en Wl no en aquella respecto a
auna de estas la comision escrutadora. la cual o cuales estan
actividades ejerciendo su funcion de
vigilancia.

Publicacién final de Testigos Electorales 28 de octubre de
2023 (Elecciones Regionales)

NOTAS




ACREDITACION DE LOS
TESTIGOS ELECTORALES

FECHA DE ELECCION; " SIDENCIA K
PRESIDENCIA DE LA “Fann_.m 51:_5.
REPUBLICA 2018
xeron onresres CNi=/ & e prence CN =/

REGISTRADURIA  ANTEMESADEVOTACON. S5 oSy | keaasTRADURIA P
SO DEL DN TADU LIV h —

DEPARTAMENTO MUNICIPIO Departamento: [uricipio/Distrto

PUESTO DE VOTACION: ZONA | PUESTO JEsta Credenial se Expide &:

SE EXPIDE ESTA CREDENCIAL A:

Nimero Cédula: rara que Actie ante la Comisidn:

Ne. CEDULA PARA GUIL ACTUE COMO TEITIOO ELECTORAL ANTE LACK) WERA (1)

1P
Partido o Movimiento Politico, Grupo Significativo o Coalicidn

POR EL PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO

REGISTRADOR MUNICIPAL REGISTRADOR MUNICIPAL
VALIDO HASTA TR A VALOO HASTA LR B
190873 190873
E-15; Para actuar ante la mesa E-16: Para actuar ante la
de votacion unicamente comision escrutadora unicamente

ACREDITACION DE TESTIGOS ELECTORALES

R A

TS

Dialogo permanente y Designacién estratégica Presentacion de Ubicacion estratégica
fluido con RNEC para de testigos de mesa, de listados con de testigos en puestos
definir mecanismo de escrutinio (E-16) y de anticipacion — 0 Por votacién
designacion de cierres auditoria de sistemas o — 0 Por riesgo

parciales resultados



:QUE HACER CON LA INFORMACION
DE LAS IRREGULARIDADES?

Los testigos electorales que se encuentran en los puestos de votacion pueden identificar
irregularidades en el proceso de votacion, por lo que pueden recurrir a tres instancias para
reportarlas:

e La autoridad competente en mesa o puesto para dar una solucion inmediata, en los casos
en los que haya presencia de autoridades, haya confianza en las autoridades y se necesite la
inmediatez.

e Organo centralizado de la campafa para manejo de irregularidades, en los casos en los
que se identifiguen situaciones sistematicas o reiterativas, las autoridades presentes no den
respuesta inmediata, y se quieran buscar acciones de autoridades que no se encuentran
presentes como la Policia, Fiscalia, Procuraduria o Defensoria del Pueblo.

e Mision de Observacion Electoral (MOE) en donde se puede reportar cualquier tipo de
irregularidades a través de la pagina Web www.pilasconelvoto.com

ORGANIZACION POLITICA

: . Autoridad
Testigos de Irregularidades Com:é’tgn?e o « Presencia de autoridades
puesto de del proceso de Mesa.o puesto.para 9 » Confianza en las autoridades

votacion votacion e Necesidad de inmediatez

solucion inmediata

Organo s ) ”
9 e Situaciones sistematicas o

centrallzri]do de la ) reiterativas
campana para  Sin respuesta de autoridades

manejo de presentes
irregularidades * Acciones de autoridades no
presentes
Misign d.e, e Cualquier tipo de irregularidad
Observacion a través de: Cel WhatsApp:
Electoral MOE 3152661969

www.pilasconelvoto.com

Linea gratuita 018000112101
* www.pilasconelvoto.com




P' LAS A ien Como reportar Freguntas Reportar Iregularidad o
\ CON ElU/V———

' Reporte de Irregularidades Electorales

al a formal a auts d. aniza a ad

También disponible

como app
DEPARTAMENTO™ @ MUMICIPIO ™
& . Seleccione Departamento v Seleccione Municipio v
App Store
TIFO DE ELECCION” @ FECHA DE LOSHECHOS™ @ HORA DE LOS HECHOS" @
3 15 266 1969 Seleccione Tipo de Eleccién B = | HORA v | MINUTO +| AM hd
DIRECCION DE LOS HECHOS @ :DESCONOCE LA DIRECCION? @

ARCHIVOS ADJUNTOS @

. . DESCRIPCION DE LOS HECHOS = @
Linea gratuita

nacional

018000112101

Narre por favor los hechos il lae docor ible ingd . lugares, actuaciones,

partidos, candidatos.

PONGASE EN EL PAPEL DE INVESTIGADOR PRIVADO
« Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la inscripcién irregular.
* ¢Quiénes? ¢En qué lugar? {Tenemos nombres? iSabemos quienes
son? O por lo menos podemos describir su apariencia fisica éEs

funcionario del municipio?

iNo se le olvide
adjuntar fotos o
videos!

TMUPACION POLITICA ESTA COMETIENDC LA IRREGULARIDAD? . @ +OTRA AGRUPACION POLITICA? ©

Seleccione Partido A Otro 4 Cual?

NOMERE © TELEFONO O CELULAR @ EMAIL @
Nombre Teléfono o celular Email
ENVIAR REFORTE ANONIMO® @ AUTORIZA A LA MOE PARA ENTREGAR SUS DATOS PERSONALES A LOS MEDIOS DE COMUNICACION, "
51 | NO Sl | NO

www.pilasconelvoto.com

NOTAS




CAPITULO 1l

¢SO0Y TESTIGO ELECTORAL?
LO QUE DEBO HACER Y DEBO SABER



TODO TESTIGO ELECTORAL DEBE TENER EN
CUENTA LAS SIGUIENTES RECOMENDACIONES:

Portar de manera visible la credencial de testigo electoral y llevar cédula de ciudadania.

Ante cualquier irregularidad electoral percibida no realizar acciones de provocacion.

Reportar directamente a las autoridades.

Si se presenta alguna amenaza a su seguridad personal, conservar la calma y acudir
directamente a las autoridades presentes en el sitio

HAY UNAS PROHIBICIONES PARA LOS
TESTIGOS ELECTORALES TALES COMO:

*Portar prendas de vestir o distintivo que contenga propaganda electoral o
divulgacion politica. Hacer proselitismo

*Hacer insinuaciones a los votantes, a los jurados o0 a las comisiones escrutadoras.
*Acompanar a los sufragantes al interior del cubiculo.

*Interferir en la votacion o escrutinios.

*Manipular o diligenciar los formularios electorales.

*Ceder a terceros la credencial de testigo electoral.

- Tomar fotografias o videos dentro de los puestos de votacion durante el desarrollo
de las elecciones. Salvo en el proceso de escrutinio con el fin de hacer un registro

NOTAS

Ty



PROCESO ELECTORAL

DESARROLLO CIERRE ESCRUTINIOS
Entre las 8:00 a.m. y las 4:00 p.m. Después 4:00 p.m. Una vez acabe el cierre

Z\

INSTALACION Y APERTURA DE MESA

Revisar el Verificar que los Confirmar que los jurados

contenido del Kit documentos no 9 de votacion estan

Electoral. hayan sido acreditados y en la mesa
diligenciados que les asignaron.

* Se necesitan minimo 2 jurados
para instalar la mesa

J

Diligenciar el formulario E-9 e Verificar que la urna se
(Urna cerrada y sellada) encuentre vacia (urna prefiada)

J

El paquete de tarjetas electorales 9 Las votaciones solo pueden
no puede ser abierto antes de las 8:00 a.m. iniciar a las 8:00 a.m.

NOTAS




SERVIDORES PUBLICOS

Presencia Presencia OTROS
Obligatoria Opcional

* Delegados de la RNEC * Policia » Testigos electorales
 Jurados de votacion » Defensoria del Pueblo * Observadores electorales
* Procuraduria (MOE,OEA, UNASUR...)
* Fiscalia » Votantes
* CTI

En los puestos de votacion hay distintas instituciones que hacen presencia para asegurar el
normal desarrollo de las elecciones, tales como los delegados de la Registraduria Nacional del
Estado Civil y los jurados de votacion, que deben estar de manera obligatoria. Igualmente,
pueden encontrarse otras instituciones de manera opcional como la Policia, Defensoria del
Pueblo, Procuraduria, Fiscalia y CTI. Por ultimo, se encuentran otros actores como
observadores electorales nacionales como la Misiéon de Observacion Electoral u observadores
internacionales de la Organizacion de los Estados Americanos O UNASUR. Ademas, estaran
los votantes y los testigos electorales.

En todos los puestos de votacion se conforma una Mesa de Justicia, compuesta por
funcionarios de la Personeria del Pueblo y la Fiscalia General de la Nacién y personal de la
Unidad de Reaccién contra el Delito Electoral (URIEL), que atenderan las quejas y reclamos
durante el dia de la votacion.

Hora de llegada de los servidores publicos electorales
(registradores del estado Civil y Delegados)

Los Registradores del Estado Civil o sus delegados verificaran el estado de
los puestos y mesas de votacion

Se dispone el ingreso de los jurados de votacion. Para ello se requiere que
un servidor publico electoral se ubique en la entrada de cada puesto para
verificar la identificacién de los jurados de votacién y garantizar el ingreso de
los mismos. Asi mismo, deben hacer una copia del acto mediante el cual se
posesionan los jurados en cada mesa

Esta es la hora indicada para ingreso de las personas que desempefiaran ~ a.IM.
la funcién publica transitoria como jurados de votacion. a7:55

a.m.

Instalacién de los jurados de votacion

Comienzan las votaciones




INSTALACION Y APERTURA DE MESA

Revisar el contenido del Kit Electoral.

* Formulario E-9: Sello de urna cerrada y sellada

» Formulario E-10: Lista de sufragantes

* Formulario E-11: Acta de instalacion y registro de votantes

* Formulario E-14: Acta de escrutinio de mesa

» Formulario E-17: Constancia de entrega de los documentos electorales

» Sobres: material sobrante e inservible, votos, claveros y delegados

* Tarjetas electorales

* Certificados electorales

* Adhesivos de votos no marcados

* Lapiceros y resaltadores

9 Verificar que los documentos no hayan sido diligenciados previamente

e Verificar que los jurados de votacion estén debidamente acreditados
y en la mesa en la que fueron designados

*(la mesa puede ser instalada con al menos 2 jurados)

Formulario E-11: Acta de instalacion de mesa

@ o Eg% acta pe msTaLacion v neaistao enena oe voranes IININNIHINRNNNNAINENEY
E > :::'E wucrn

=5 ™= | | S -

Ei din 11 de Mazo de 2018 a las . £ Inst ARADOS DE VOTAGION y jusason cumpi fidments las lunciones del cango, los cudedanos
Pepito Pérez Alexander Pulgarin . Julio Jaramilla

Maria Jaramillo Ligia Guerres i Pablo Romén
INSTALACION (7:30 AM)
foma /€98 o TII555444333 pme R o 333555444333
JURADG * H
/ ° i wo_ TTIGG6AAAIT o oo 999555444333
d JURADC 1 ARADD &
<
Qe Lele o 171555444333 mme co 22120444333

Formulario E-15:; Acta de instalacion de mesa

RESPONSABILIDAD DE LOS JURADOS NOMBRES DE LOS JURADOS DE VOTACION RESPONSABLES

Ressbir b cidula, veiicar I denlidad de iudidano  rosata el namero de ciduia en a Lsta de sulragaries (E-10),
Registrarlciudadano en I cauila correspondiente en e Aegistro de Volantes (E-11).

Femar y eviregar | tarita elecora,cuslofor I ma autoriza fvotoy enegar s cidul y certificadn electoral.




E-9

= et

MACICONAL (3L ENTADO €L

URNA CERRADA Y SELLADA

JURADO DE VOTACION

PRINCIPALES: SUPLENTES:
:(_casso APELLIDOS ¥ NONBRES | NoDECEDUA | FIRMA ) [_camso | APELLIDOS Y | Ma.DE GEDULA FIRMA |
T r
HET T Pepito Pérez 77735544430 0@ JURADO 1 Ligia Guerreo 31355544430 e
H
% JURADO 2 Maria Jaramillo 777 6444 333 .ID JURADO 2 Julio Jaramillo M0.555.444.333 [z L

s
i TTT555.444 333

! | JuRADO3 Alexander Pulgarin 5 Leolp | | Jumacoa Pablo Romén 12222444303 @’__c

v Verificar que la urna se encuentre vacia (urna prefada)

v Verificar que el paquete de las tarjetas electorales no
sea abierto antes de las 8:00 a. m.

v Verificar que las votaciones no se inicien antes de las
8:00 a. m.

DESARROLLO DE LAS ELECIONES

Los testigos electorales deben tener en cuenta las siguientes observaciones durante el dia de las
elecciones:

* La cédula es el unico documento valido para sufragar.

* Los jurados votan en la mesa en donde prestan el servicio.

* Si alguien se equivoca, puede solicitar un nuevo tarjeton.

* Deben marcarlo como “inservible” y ponerlo en el respectivo sobre.
* Las mesas no pueden funcionar con menos de dos (2) jurados.

* Las tarjetas no pueden ser sustraidas del puesto de votacion.

»\Fs necesario alertar por la permanencia de personas no autorizadas en el puesto.

Buscar siempre que el proceso de votacion sea libre, secreto
y sin presiones o interferencias de particulares o autoridades




Protocolo para votar

Se entrega
tarjeta electoral
firmada.

Llegada del Se busca el Un jurado de
ciudadano y nombre en el votacion
verificaciéon de formulario E-10 diligencia el

su identidad. (Lista de formulario E11
sufragantes) (Registro de
y se resalta. datos y orden de
votacion).

El ciudadano El jurado Se devuelve la
marca y dobla la autoriza que se cédulay se
tarjeta electoral deposite el voto entrega el

en el cubiculo. en la urna. certificado

electoral.

o Verificar el cumplimiento del protocolo para votar

D ¢ Llegada del ciudadano y 122 | Busqueda y resaltado en el
A " verificacion de su identidad “ formulario E-10: lista de sufragantes

La cédula es el unico documento valido para sufragar
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Diligenciamiento del formulario E-11 (registro de datos y orden de votacion)

_ ACTADE INSTALACION Y REGISTRO GENERAL DE VOTANTES 'llmlllllllllllll....“
ciones | s wacro o

El dia 11 de Marzo de 2018 a las 58 rouni - proceds i Pr—
Pepito Pérez Alexander Pulgarin Julio Jaramillo

___ LigiaGuerreo , Pablo Romén
(:0AM)

Fera %— - 777555444333 rime 5;&-' oo 333555444333

1 2
Ve E & 777666444333 rme QAJA- oo 999555444333
3 4

o Lele e TTISSSAMA333 e e 222222444333
JURADD § AURADC &

los ciu

Jarse como JURADOS DE VOTACION y jur

PESPONSABILIDAD DE LOS JURADOS NOMBRES DE LOS JURADOS DE VOTACION RESPONSABLES

$U83 878,423

e S

9083 878,491

LR < KN A

9683,878,493

NOTAS




Firma de las tarjetas electorales

Se debe tener en cuenta que el jurado de votacion firma la tarjeta electoral y se la entrega al
elector, de esta manera recibe la autorizacion del jurado para depositar las tarjetas electorales
dobladas.

El votante vota en el cubiculo y dobla el voto para depositarlo en la urna.

Posteriormente, un jurado de votacion le devuelve su documento de identificacion y le entrega
certificado electoral.

Mostrar al jurado de votacion
la firma, NO el sentido del

voto. Recibira la autorizacion Marcar y doblar la

Devolucion y entrega del del jurado para depositar las tarjeta electoral en
certificado electoral. tarjetas electorales el cubiculo.

L o ~

T A A

ASPECTOS A TENER EN CUENTA:

* Los jurados pueden votar en la mesa donde prestan el servicio cumpliendo los requisitos y el
procedimiento para votar.

« Si alguien se equivoca se puede solicitar una nueva tarjeta, se invalida al escribir “inservible” y
se deposita en el respectivo sobre.

Asi mismo, los testigos electorales tienen los siguientes objetivos durante las elecciones

s g )

Verificar que el proceso de Velar que las mesas de votacion  Alertar por la permanencia de
votacion sea: libre, secretoy no funcionen con menos de dos  personas no autorizadas en el
sin presiones o interferencias  (2) jurados de votacion y que puesto de votacion. Asi como
(particulares o autoridades). las tarjetas electorales no sean la presencia de comandos

sustraidas del recinto de alrededor.
votacion.

Esta permitido que haya personas acompanando votantes en el caso de presenten las

siguientes condiciones: Invidentes, adultos mayores, personas con discapacidad cognitiva.
Sin embargo, se debe estar atento en caso de que se pueda estar presentando un posible
delito electoral como corrupcién al sufragante o constrefiimiento al sufragante.




o gt VOTO PARA ALCALDE DE A
AL160010001

BOGOTA. D.C. - BOGOTAD.C.
MARCAR MAS DE UNA OPCION ANULA EL VOTO 2@02(75(5855

b e
JORGE LUIS VARGAS VALENCIA
PARTIDO CAMBIO RADICAL

CS1

CAMBIOSIADICAL

DIEGO ANDRES MOLANO APONTE
RECONSTRUYAMOS BOGOTA

| RECONSTRUYAMOS' N
OTA ﬁw‘cl oN

IACIONAL

RODRIGO LARA RESTREPO
LARA-DEMOCRATA

LARA

NICOLAS RAMOS BARBOSA
MAS ACCIONES MENOS ROSTROS

MAs ACCIONES
«MENOS RoSTROS

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
PARTIDO NUEVO LIBERALISMO

NUEVO
LIBERALISMO
~

GUSTAVO BOLIVAR MORENO
PACTO HISTORICO BOGOTA

AOS
HISTORICO

COLOMBIA PUEDE

RAFAEL ALFONSO QUINTERO MORA
MOVIMIENTO ALIANZA DEMOCRATICA
AMPLIA

gacting,

DA

JUAN DANIEL OVIEDO ARANGO
CON TODA POR BOGOTA

JORGE ENRIQUE ROBLEDO CASTILLO

PARTIDO POLITICO DIGNIDAD &
COMPROMISO

DIGNIDAD &
COMPROMISO

VOTO EN
BLANCO




20NA DE VERIFICACION
(Illl!l' ll!m)

VOTO PARA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
-ANTIOQUIA -
MARCAR MAS DE UNA LISTA ANULA EL VOTO

AR
AS010000001

2 OCTUBRE
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DELITOS ELECTORALES DURANTE
LA JORNADA ELECTORAL

El dia de las elecciones se pueden evidenciar hechos relacionado a los delitos electorales, por
lo que los testigos electorales deben prestar atencion ante los siguientes:

Voto fraudulento

De acuerdo al Cédigo Penal el delito de voto fraudulento ocurre cuando
un ciudadano suplante a otro ciudadano habilitado para votar o lo
E haga sin tener derecho al voto. Asi como quien vote mas de una vez
en la misma eleccion. Puesto que, un ciudadano tiene derecho a votar
unicamente en el puesto y mesa en la que se encuentra inscrita. La

comision del delito tiene una sancion privativa de la liberal en la carcel
entre 4 a 8 afnos y una multa de 50 a 200 SMLMV.

Carcel entre 4 a 8 anos y multa de 50 a 200 SMLMV

¢ Quiénes no tienen derecho a votar?

kd o & &
b (7" =

Los miembros Extranjeros sin Los menores de Quienes hayan sido
activos de las cédula que los edad. sancionados por un
fuerzas publicas. habilite. juez a la pérdida del

derecho politico.

Recuerde que si un ciudadano vota donde no esta inscrito

estaria cometiendo el delito de VOTO FRAUDULENTO

NOTAS




Favorecimiento de voto fraudulento

De acuerdo al Cédigo Penal, el delito de favorecimiento del voto fraudulento se refiere al servidor
publico o jurado de votacion que permita que una persona no habilitada por la ley para votar lo
haga. El delito puede ocurrir por accién u omisién del funcionario publico. El delito es castigado
con carcel entre 4 a 8 afios y una multa de 50 a 200 SMLMV.

-/2 i i ‘ La persona sabe que
esta cometiendo voto
e fraudulento y a pesar
de ello no hace nada
para impedirlo.
r | - P I -

Corrupcion de sufragante

Este delito lo comete quién pague o entregue dinero, dadiva u ofrezca
beneficios a un ciudadano o extranjero habilitado por la ley con el propdsito de
que vote o no por determinado candidato, lista o voto en blanco. El delito se
castiga con carcel entre 4 a 8 anos y multa de 50 a 200 SMLMV. La pena
aumenta cuando lo comete un servidor publico o lo que se promete, paga o
entrega corresponde a recursos publicos.

NOTAS




CIERRE DE LA MESA DE VOTACION

Luego de que se cierran las mesas de votacion a las 4:00 p.m. los
testigos electorales deben verificar que los jurados de votacion lleven a
cabo los siguientes protocolos: e Ber e B et cooa

Las tarjetas electorales NO utilizadas
* Destruccion del material sobrante (tarjetas electorales, certificados [EERERNNISANMai
electorales no usados, certificados autenticacion biométrica, tarjetas
electorales inservibles).

* Deposito del material sobrante en el sobre respectivo y entrega al funcionario electoral.
* Totalizacion del formulario E-11 (suma del total de votantes y anotacion del resultado definitivo).

* Lectura en voz alta del total de sufragantes segun formulario E-11.

% o o0, ACTA DE INSTALACION Y REGISTRO GENERAL DE VOTANTES l-".l'.l"n
| 7:‘"’,-" -—_—‘__If[_ . - -
o B8 EEE | D) |

——ry i e |

/"@@_ cc 777555444333

RECOMENDACIONES AL MOMENTO DEL
CIERRE DE LA VOTACION

2

Ingresar antes del Destrucciéon y Correcto embalaje y Diligenciamiento del
cierre de la votacion. almacenamiento total sellamiento del total de votantes en
del material electoral material electoral. los Formularios E-11 y
sobrante.

V)

Coincidencia de datos Conocimiento de los Constancias de Fotos y videos .
en los 3 formularios formularios de reclamacion en el
E-14. recepcion y entrega. E-14.




CAPITULO Il

:DESPUES DE LAS ELECCIONES QUE?
COMISIONES ESCRUTADORAS



o Escrutinio de mesa

¢ Qué es el escrutinio? =

Es Ila \verificacion y consolidacion de los resultados
electorales. Durante los escrutinios se realiza el conteo de los
votos que fueron depositados en las urnas a favor de un
candidato o lista de candidatos.

Escrutinio de mesa

El escrutinio de mesa ocurre desde las 4 p.m. hasta las 12 de la noche, el jurado de votacion
realizara un escrutinio parcial, solo contara la cantidad de votos por cada partido, no
escrutara los votos por lista ni candidato. Se procede a abrir la urna y se separan los votos por
cada corporacién. Se cuentan los tarjetones y se contrastan con el total de votantes del E-11
respectivo. Se hace la nivelacién de la mesa por partido y se incineran los votos excedentes si
los hubiere.

Los jurados electorales deben hacer:

La Apertura de la urna,

nivelacion de la mesa La lectura de los
resultados finales y

entrega de formularios
(claveros, testigos y

transmision)

La lectura en voz . ,
alta del total de (si es necesario), El diligenciamiento y

sufragantes (E-11). Iectur.a en voz alta de firma del E-14'
los tarjetones, conteo y

clasificacion de los
votos.

Los testigos electorales pueden identificar las siguientes irregularidades por las que
pueden presentar una reclamacion:

» Se encuentra que hay mas votos que sufragantes en una mesa.
* Hay un error aritmético en el conteo.
* Los tarjetones no tienen las firmas de jurados.

'Es el documento en el que se registra la cantidad de votos por cada partido y por cada candidato, por lo
tanto, es de vital importancia para el proceso. Son diligenciados por los jurados de votacion, siguiendo paso a paso
el proceso del escrutinio de mesa. El Acta de Escrutinio tiene tres copias, que deben diligenciarse con informacion

idéntica. El destino de cada copia es: una para la digitalizacion y para la divulgacion, otra dirigida a las comisiones
escrutadoras que consolidan los resultados y otra para el archivo de la Registraduria Nacional del Estado Civil.




'e Comision escrutadora zonal, municipal o distrital

En la Comision escrutadora zonal, municipal o distrital se realiza el proceso desde las 4:00 p.m.
a 12 m., si es necesario lunes siguiente y dias posteriores de 9:00 a.m. a 9:00 p.m. La comision
escrutadora esta conformada por dos ciudadanos, sean jueces, notarios o registradores de
instrumentos publicos, nombrados por los Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

Los testigos electorales deben estar atentos a que se hagan correctamente los siguientes pasos:

Apertura de los sobres con los
pliegos de votacion de cada
mesa, en donde se deja
constancia de tachaduras,
enmendaduras o borrones que
tengan las actas de escrutinio y
demas documentos electorales
(en tal caso se procede al
reconteo de votos, de oficio).

Verificacion de la exactitud de
los datos consignados en las
actas E -14 (numeros de votos
por candidato, lista, las firmas
de los jurados), las cuales se
exhiben publicamente.

El secretario (Registrador
auxiliar o municipal) hara
lectura de los documentos
introducidos en el arca triclave .

E-24 y E-26, segun sea el caso, resultados finales por jornada
parcial o definitiva.

NOTAS

% Arca triclave es el lugar en el que se depositan los documentos electorales con los que se realizan los escrutinios.

El lugar tiene tres cerraduras cuyas llaves se distribuyen entre tres personas.




Reclamaciones en escrutinios zonales, municipales o distritales

En los escrutinios zonales, municipales o distritales se resuelven reclamaciones ante jurados de
votacion y se solicitan recuentos de votos. Los testigos electorales pueden solicitar el reconteo
cuando se presenta una solicitud razonada siempre y cuando:

1. Haya una diferencia de 10% o mas entre los votos por las listas de los candidatos de
corporaciones publicas que pertenezcan al mismo partido.

2. Haya tachaduras, enmendaduras en los nombres de los candidatos o resultados.

3. La comision tenga duda sobre los cémputos hechos por los jurados de votacion.

La comision escrutadora municipal o distrital resuelve apelaciones contra
las decisiones de las comisiones auxiliares o zonales.

La comisidn escrutadora zonal, municipal o distrital resuelve reclamaciones
presentadas por primera vez (art. 192 Cdédigo Electoral), las cuales deben
ser por escrito, expresando la legitimacioén, causal, hechos, fundamentos de
derecho y probatorios. Se anexan a los documentos electorales.

Las siguientes son recomendaciones para que los testigos electorales tengan en cuenta:

Verificar el diligenciamiento de E-24 conforme a lo contenido en E-14.

Verificar las constancias de modificacion justificadas en actas de escrutinio.

Velar porque la apertura y cierre del sistema sea con huellas de los escrutadores.

Contrastar E-24 parciales de cierre con la informaciéon de inicio de la siguiente jornada.

Contrastar E-24 parciales con E-24 final.




e Comision escrutadora departamental (generales)

La Comisién escrutadora departamental hace el proceso desde el martes siguiente al dia de las
elecciones, de 9:00 a.m. a 9:00 p.m. Esta compuesta por dos ciudadanos delegados por el Con-
sejo Nacional Electoral. Actuian como secretarios, los Delegados del Registrador Nacional del
Estado Civil.

Los testigos electorales deben prestar atencion sobre el procedimiento que se debe seguir:

Los secretarios haran lectura
de los documentos electorales
introducidos en el arca triclave
(las actas de escrutinio) de las
comisiones municipales o
distritales.

Las actas quedan a disposicion
de los interesados.

Realizacibn de escrutinios
generales, computo de votos Lectura de resultados finales.

validos en el E — 26.

En la Comision escrutadora departamental se resuelve apelaciones frente a
las decisiones de las comisiones municipales o distritales. Si se hacen
reclamaciones por primera vez (art. 192 C.E.), estas deben contener:
legitimacion, causal, hechos, fundamentos de derecho y probatorios. Si la
solicitud que se hace es de recuento de votos en una mesa solo procede
cuando:

 La comision escrutadora municipal o distrital se hubiera negado.
» Se hubiera apelado oportunamente y los delegados del CNE la hallen fundada.

NOTAS




Consejo Nacional Electoral

La autoridad electoral resuelve apelaciones contra las decisiones de las comisiones
escrutadoras departamentales.

Los testigos electorales deben prestar atencion al procedimiento que se hace en los escrutinios
nacional:

(

Verificacion de los escrutinios,
se revisan tachaduras,
enmendaduras o borrones en
las actas departamentales.

Exhibicion publica de las actas
de escrutinios departamentales
e internaciones.

Diligenciamiento de las actas
de escrutinio E — 26.

Lectura de Ilos resultados
finales.

RECLAMACIONES POR PRIMERA VEZ (ART. 192 CODIGO ELECTORAL):

Anteriormente, se ha indicado que los testigos electorales pueden presentar reclamaciones por
primera vez ante las comisiones escrutadora, por lo que las siguientes son las causales de
reclamacion:

1. Cuando funcionen mesas de votacion en lugares o sitios no autorizados conforme a la ley.

2. Cuando la eleccion se verifique en dias distintos de los sefalados por la ley, o de los sefalados
por la autoridad con facultad legal para este fin.

3. Cuando los tres (3) ejemplares de las actas de escrutinio de los jurados de votacion estén
firmados por menos de dos (2) de estos.

4. Cuando se hayan destruido o perdido los votos emitidos en las urnas y no existiere acta de
escrutinio en la que conste el resultado de las votaciones.

5. Cuando el numero de sufragantes excedan al numero de ciudadanos que podian votar en ella.




6. Cuando el numero de votantes en una cabecera municipal, un corregimiento, una inspeccién
de policia o un sector rural exceda al total de cédulas aptas para votar en dicha cabecera,
corregimiento, inspeccidon de policia o sector rural, segun los censos electorales.

7. Cuando los pliegos se hayan introducido al arca triclave extemporaneamente, a menos que el
retardo obedezca a circunstancias de violencia, fuerza mayor o caso fortuito, certificados por un
funcionario publico competente, o a hechos imputables a los funcionarios encargados de recibir
los pliegos electorales.

8. Cuando el acta se extienda y firme en sitio distinto del lugar o local en donde deba funcionar
la respectiva comision escrutadora, salvo justificacion certificada por el funcionario electoral
competente.

9. Cuando las listas de candidatos no se hayan inscrito o modificado en la oportunidad legal o
cuando los candidatos no hubieren expresado su aceptacion y prestado el juramento
correspondiente dentro de los términos sefialados por la ley para la inscripcidon o para la
modificacion, segun el caso.

10. Cuando en un jurado de votacion computen votos a favor de candidato con el que sea
conyuge, compafiero permanente, pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, de
afinidad o primero civil.

11. Cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios se incurrio en error aritmético
al sumar los votos consignados en ellos.

12. Cuando con base en las papeletas de votacion y en las diligencias de inscripcion aparezca
de manera clara e inequivoca que en las actas de escrutinios se incurrid en error al anotar
nombres y apellidos de uno o0 mas candidatos.

ACCION DE NULIDAD ELECTORAL

En caso de que ya se hayan agotados todos los recursos de reclamacion ante las autoridades
electorales y las elecciones hayan quedado en firme, como ultima instancia se encuentra la
accion de nulidad electoral. Esta es una accion publica que podra ser iniciada por cualquier
ciudadano con el objetivo de que se anule el acto de eleccion popular.

De acuerdo al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-

CPACA, Ley 1437 de 2011, articulo 275, la nulidad de los actos de eleccion popular se podra
adelantar cuando:

1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los electores o las autoridades electorales.

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi como cuando se haya ejercido
cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos o contra los sistemas de votacion, informacion, transmision
o consolidacién de los resultados de las elecciones.




3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido alterados con el propdsito
de modificar los resultados electorales.

4. Los votos emitidos en la respectiva elecciéon se computen con violacién del sistema constitucional o legal-
mente establecido para la distribucion de curules o cargos por proveer.

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no reunan las calidades y requisitos constitucionales o
legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad.

Las acciones de nulidad electoral podran ser puestas ante al Consejo de Estado cuando se trate
de las elecciones del Presidente y Vicepresidente de la Republica, de los Senadores, de los
representantes a la Camara, de los representantes al Parlamento Andino, de los gobernadores,
del Alcalde Mayor de Bogota. Mientras que, los tribunales administrativos en primera instancia se
encargan de las acciones de nulidad de los diputados de las asambleas departamentales, de los
concejales del Distrito Capital de Bogota, de los alcaldes municipales y distritales, de los
miembros de corporaciones publicas de los municipios y distritos.

Por ultimo, el plazo para presentar una accion de nulidad electoral sera de treinta dias luego de
que sea declarada la eleccion.

RECOMENDACIONES SOFTWARE Y PROCESAMIENTO DE DATOS

Contraste
Contraste de archivos planos Contraste E-24
archivos planos E-14 con E-24 parciales con
de los tres E-14. final y actas de E-24 finales.
escrutinio.

Verificacion de
logs de
seguridad del

Contraste archivo
plano E-14
transmision con

software. E-26.

RECOMENDACIONES PARA LOS TESTIGOS
ELECTORALES DESPUES DEL ESCRUTINIO

» Acompanar al Registrador y a la fuerza publica en el acto de transporte de las actas de los
escrutinios distritales y municipales y demas documentos electorales.

* Ninguna autoridad podra impedir la vigilancia ejercida por tales testigos, y la violacion de ese
derecho implicara causal de mala conducta.



CAPITULO IV

DELITOS ELECTORALES A TENER
EN CUENTA EN LA ETAPA
DE ESCRUTINIOS



Los testigos electorales pueden evidenciar que en la etapa de escrutinio se presenten
hechos relacionados a los siguientes delitos electorales:

Alteracidn de resultados electorales
195 g @ De acuerdo al Codigo Penal, este delito Este delito esta asociado a quien

altere los resultados de una votacion o introduzca documento o tarjetones
indebidamente. El delito esta castigado con carcel entre 4 a 8 afos y multa

de 50 a 200 SMLMV.
| Carcel entre 4 a 8 anos y multa de 50 a 200 SMLMV

*Este delito puede darse en el conteo y escrutinio de votos

Mora en la entrega de documentos relacionados con una votacién

De acuerdo al Cédigo Penal el delito ocurre cuando un servidor publico no haga entrega oportuna
a la autoridad competente de documentos electorales, sellos de urna o de arca triclave. Por lo
general, quienes cometen el delito son los jurados de votacion, los claveros y el registrador o sus
delegados. El delito esta penalizado con cuatro a nueve afos de carcel, y multa de 50 a 200
SMLMV e inhabilidad para ejercer cargos publicos por el mismo tiempo de la pena de prisidon
impuesta.

¢ Quiénes pueden cometer este delito?

No se entregan oportunamente
los documentos electorales,
sellos de urna o de arca triclave

Arca Triclave g
Arca triclave es el lugar en el que se -f e
depositan los documentos electorales con
los que se realizan los escrutinios. El
lugar tiene tres cerraduras cuyas llaves se
distribuyen entre tres personas.
r i

Los jurados de El registrador o

Los claveros

votacion sus delegados




POSTERIOR AL PROCESO DE ESCRUTINIO

actas de los escrutinios distritales y municipales y demas documentos electorales.

5 Acompanar al Registrador y a la fuerza publica en el acto de transporte de las

&

Ninguna autoridad podra impedir la vigilancia ejercida por tales testigos, y la
violacion de ese derecho implicara causal de mala conducta.

COMISIONES ESCRUTADORAS AUXILIARES
O ZONALES, MUNICIPALES O DISTRITALES

Dos ciudadanos, sean jueces, notarios o registradores de instrumentos

publicos, nombrados por los Tribunales Superiores de Distrito Judicial

Procedimiento

* El secretario (Registrador auxiliar o municipal) hara lectura de los documentos introducidos en
el arca triclave.

 Apertura de los sobres con los pliegos de votacion de cada mesa, en donde se deja constancia
de tachaduras, enmendaduras o borrones que tengan las actas de escrutinio y demas
documentos electorales (en tal caso se procede al reconteo de votos, de oficio).

» Verificacion de la exactitud de los datos consignados en las actas E -14 (nUmeros de votos por
candidato, lista, las firmas de los jurados), las cuales se exhiben publicamente.

» Diligenciamiento de las actas E-24 y E-26, segun sea el caso, parcial o definitiva.

* Lectura en voz alta de los resultados finales por jornada.

Copia fisica 0 magnética de las actas de escrutinio parciales y el acta
final a un testigo electoral por partido, movimiento politico o GSC.




CLAMACIONES EN ESCRUTINIOS ZONALES,

MUNICIPALES O DISTRITALES

Resuelven reclamaciones presentadas ante los jurados de votacién

Solicitud razonada de recuento de votos siempre debe ser aceptada
cuando:

1. Haya una diferencia de 10% o mas entre los votos por las listas de los
candidatos de corporaciones publicas que pertenezcan al mismo partido.

2. Haya tachaduras, enmendaduras en los nombres de los candidatos o
resultados.

3. La comision tenga duda sobre los cémputos hechos por los jurados de
votacion.

Resuelven reclamaciones presentadas por primera vez (art. 192 Cdédigo Electoral), las cuales
deben ser por escrito, expresando la legitimacion, causal, hechos, fundamentos de derecho y
probatorios. Se anexan a los documentos electorales.

La comision escrutadora municipal o distrital resuelve apelaciones

contra las decisiones de las comisiones auxiliares o zonales.
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